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Resumo - Esta pesquisa enfocou uma leitura socioldgica e juridica versando sobre a questéo
da eficacia das politicas publicas ligadas ao trabalho, mais precisamente da problematica do
trabalho juvenil a partir da idéia das acBGes das politicas governamentais de formacéo
educacional e profissionalizante dos jovens que pretendem adentrar no mercado de trabalho.
Com base em pesquisa bibliografica e levantamento de dados foram evidenciados 0s
instrumentos politicos e legais da implantagdo do Programa de Inclusdo de Jovens — Pro-
Jovem Urbano em Patos — PB. Sendo enfocado a partir dos aspectos socioldgicos e juridicos
que nortearam a eficacia ou precariedade de sua implantagdo no contexto historico brasileiro
e local. Para tanto, foi analisada a politica publica do Pro-Jovem Urbano em Patos — PB
como medida governamental de garantia de trabalho e renda juvenil a partir das agdes de
formacéo profissionalizante e insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Ficou constatado
que a politica de qualificacdo e insercdo do jovem no mercado de trabalho deve ser entendida
a partir do contexto histérico e das potencialidades locais, 0 que tornam as politicas
governamentais diferenciadas de regido para regido, no caso especifico de Patos — PB ndo ha
ainda uma efetivacdo dos objetivos do Pro-Jovem Urbano na cidade tendo em vista,
principalmente a auséncia de articulagdo das a¢bes do setor publico-privado na promogéo da
garantia social do direito ao trabalho.
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Abstract - This research focused on a sociological and legal dealing on the issue of
effectiveness public policies related to the labor, mainly about the youth labor problem, from
the idea of the actions of the government policies for educational and vocational training for
young people that intend to enter in labor work. Based on researching data has highlighted
the political and legal means of implementing the Youth Inclusion Program — Patos’ Urban
Pro-Jovem - Being focused from the legal and sociological aspects contesting the
effectiveness or the precariousness of its implementation in Brazilian and regional historical
context To this, we analyzed the public policy of Patos’ Urban Pro-Jovem, Paraiba State, a
government scheme as a assurance plan for youth employment and income from the actions
of professional training and integrating young people into the labor market. It was found that
this policy for training and integration youth in the labor market must be understood from the
historical context and local potentialities, this make the government policies changes from
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region to region. in specific case of Patos- Paraiba, there is no realization yet of Patos’ Urban
Pro-Jovem goals in the city, especially in view of the lack of articulation of the actions in the
public-private sector promoting the social guarantee of the rights to work.

Keywords: citizenship, labor , youth.

1 Introducéo

Este capitulo visa apresentar um estudo a partir de uma abordagem metodoldgica
realizada com pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso, com uma leitura
sociologica e juridica versando sobre a questdo da eficacia das politicas publicas ligadas ao
trabalho, mais precisamente da problemética do trabalho juvenil a partir da idéia das acdes
das politicas governamentais de formacdo educacional e profissionalizante dos jovens que
pretendem adentrar no mercado de trabalho.

Com base em pesquisa bibliogréafica e levantamento de dados foram evidenciados os
instrumentos politicos e legais da implantacdo do Programa de Inclusdo de Jovens —
Projovem Urbano em Patos — PB. Sendo enfocado a partir dos aspectos socioldgicos e
juridicos que nortearam a eficacia ou precariedade de sua implantacdo no contexto historico
brasileiro e local. Para tanto, foi analisada a politica publica do Projovem Urbano em Patos —
PB como medida governamental de garantia de trabalho e renda juvenil a partir das agdes de
formagdo profissionalizante e insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Diante das
mudancas advindas com o capitalismo moderno, o processo de acumulacdo de capital trouxe
transformacdes nas relacdes de trabalho que asseguraram a producdo em massa a partir da
divisdo do trabalho nas fabricas, garantindo com a industrializacdo e a mao-de-obra
assalariada um conjunto de trabalhadores presos a uma situagdo de precarizacdo e com as
condicdes de trabalho insalubres.

A criacdo do Programa do Projovem Urbano em 2005 a partir da Lei n° 11.129 visa
atender o publico jovem entre 18 e 29 anos tendo por objetivo criar uma rede de protecdo e
assisténcia a partir das acOes de qualificacdo profissional visando tutelar as condigdes de
acesso a promocdo do direito do acesso ao emprego previsto na norma. Neste sentido, as
praticas de politicas publicas direcionadas aos jovens foram estudadas a partir das acdes do
Projovem em Patos — PB, tendo como problematizacdo que norteou a pesquisa a seguinte
questdo: Em que medida as politicas publicas de trabalho e renda referentes a problematica do

trabalho juvenil tem conseguido equacionar adequadamente a formacdo e a insercdo dos
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jovens no mercado de trabalho? Ficou constatado que a politica de qualificacdo e insercédo do
jovem no mercado de trabalho deve ser entendida a partir do contexto historico e das
potencialidades locais, o que tornam as politicas governamentais diferenciadas de regido para
regido, no caso especifico de Patos — PB ndo ha ainda uma efetivacdo dos objetivos do
Projovem Urbano na cidade tendo em vista, principalmente a auséncia de articulacdo das

acOes do setor publico-privado na promocao da garantia social do direito ao trabalho.

2 Contextualizacdo das Politicas Publicas de promocédo da juventude no Brasil: a

guestdo do Projovem

No cenario do Brasil as relacbes de trabalho perpassaram na transicdo do século XIX
ao século XX a dindmica do capitalismo com base na economia agrario exportadora, que
incrementava sua funcionalidade local a partir da politica econdmica de substituicdo de
importacdes, proporcionando dentro das relagbes de trabalho advindas com fim da
escraviddo, o incremento das imigragdes de trabalhadores europeus para o Noroeste e Oeste
paulista, bem como a inser¢do de grupos étnicos e sociais de tradicdo afrodescendente até
enquanto excluidos do mercado de trabalho, mesmo que ambas as categorias estivessem se
inserindo em condi¢fes muito precarias de trabalho. No entanto, ao insurgir as primeiras
décadas do séc. XX, o que se constituiu foi um Estado corporativo, cuja cultura politica nada
mais é do que uma sociedade moldada por instituicbes organicas e hierarquicas. Nesse
sentido, o governo de Getulio Vargas e as medidas politicas assumidas a época foram se
constituindo no sentido de controle das atividades sindicais e de mobilizacdo trabalhistas,
fazendo com que a questdo social fosse entendida como questdo de policia. As relacdes
produtivas foram caracterizadas como sendo da substituicdo de importacGes dentro da lIdgica
estadista e desenvolvimentista da época, conforme destaca Diniz (1997).

Ao incorporar a estrutura estadista e desenvolvimentista pela via do capitalismo
industrial, os governos que se sucederam no cenario politico brasileiro até meados da década
de 1980, afirmaram o intervencionismo nos sindicatos e nas ac¢bes dos trabalhadores, no
sentido de controlar qualquer medida reivindicatoria e emancipatdria. Parafraseando Erickson
(1979), é possivel afirmar que o modelo intervencionista e keynesiano varguista determinou
as linhas principais do padrdo atual de formalizacdo das relagdes de trabalho e de participagéo
dos trabalhadores no processo politico nacional.

Seguindo a tendéncia intervencionista os modelos politicos ditatoriais que séo

inaugurados na década de 1930 com seu estilo paternalista, procuraram conceder vantagens
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aos trabalhadores, advindos da legislacédo trabalhista, no entanto, manteve um determinado
controle sobre suas agdes politicas quando instituiu a lei trabalhista e do sindicato, essa ultima
de 1941, que determinava entre outras coisas, transformar o sindicato em colaborador do
Estado, disciplinar o trabalho, considerado com mero fator de producéo no intuito de evitar a
luta de classes usando o sindicato como intermediario entre o capital e o trabalho.

Com fim do Estado Novo, se institui na década de 1950 um modelo estatal
desenvolvimentista, que se firmaria a partir da articulagéo entre o capital estatal e os recursos
privados nacional e multinacional, sem que se deixasse de abandonar 0s pressupostos
corporativistas do passado nacional. Neste momento, a idéia de formacdo profissional se
insere de forma efetiva com a criacdo de mecanismos educacionais como o Servi¢co Nacional
da Industria — SENAI, ainda na década de 1940, bem como a criacdo das Escolas Técnicas
Federais, com o objetivo de oferecer aprendizagem aos jovens que pretendiam adentrar no
mercado de trabalho com uma formacédo voltada ao setor industrial ou de construcao civil.
Com essas medidas politicas de modernizacao da politica e economia brasileira os sindicatos
passaram a sofrem menos retaliagbes por parte do governo, no entanto, ainda ndo
representava um seguimento expressivo de mobilizacdo politica, fato que se caracterizou no
contexto da sucessdo de governantes, Gaspar Dutra (1946-1951); segunda fase de Getulio
Vargas (1951-1954); Juscelino Kubitschek (1956-1961); Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart
(1961-1964).

No periodo ditatorial advindo do regime militar (1964-1984), se remete a um processo
de maior desintegracéo das reivindicagdes sociais, principalmente com a retomada ainda mais
incisiva do controle dos sindicatos, 0 que somado a politica de aproximacdo ao capital
estrangeiro incrementa uma série de reformas fiscal, administrativa e tributaria inseridas
numa sociedade que retoma os valores corporativos do periodo varguista. Esse modelo
autoritario e burocratico de Estado proporciona uma situacdo de maior exclusdo social,
intensificando os fluxos migratorios para as regibes metropolitanas devido a falta de
infraestrutura e de promog¢do humana nas regides do Norte e Nordeste, fazendo com que o
processo de favelizacdo insurja de forma dramatica nas ultimas décadas. No ambito das
relacdes de trabalho, o regime militar ofereceu uma situacdo de estagnacao politica que se
configura com o corporativismo entre governo e empresariado, fiscalizacdo acirrada aos
sindicatos, com uma estrutura sindical vertical dependente do Estado, auséncia de livre
contratagdo e negociacdo entre as partes, protecdo social vinculada a relacdo formal de

trabalho etc.
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Essas medidas histdricas de estagnacdo politica proporcionaram uma situacdo de
marginalizacdo dos trabalhadores que se inserem num contexto ainda mais desafiador quando
pensado sob a logica da informalidade, ao impor uma situagdo de controle das acGes de
mobilizacdo e reivindicacao social, bem como de corporativismo entre as relacdes de capital e
trabalho, inserindo um contexto de indefinicdo das relagdes de trabalho. Ao insurgir o cenario
da década de 1990 com o modelo de “Estado minimo” com base no neoliberalismo, as
indeterminagdes do mercado volatil, da livre negociacdo e da auséncia do Estado nas questdes
econémicas oferecem uma situacdo de fragilidade ainda maior das relacGes de trabalho. O
contingente de trabalhadores desempregados, subempregados e em condicGes de
informalidade representa grupos do exército industrial de reserva ou superpopulagéo relativa
excedente conforme destacou Marx (1996).

A primeira constatacdo da precariedade das relagdes de trabalho no seculo XX, no
contexto do mundo capitalista foi verificada com conjunto de estudos da Organizagédo
Internacional do Trabalho — OIT, conforme lembra Souza (1982), segundo aquela sociéloga,
aqueles relatorios se inseriam no programa mundial de emprego, uma agédo politica criada em
1969 que tinha como principal objetivo propor estudos sobre estratégias de desenvolvimento
econémico para criacdo de empregos. Nos estudos da OIT, principalmente no relatorio de
emprego e renda sobre o Quénia se verificou fundamentalmente uma reflexdo sobre o
conceito de setor informal, por detalhar com maior precisdo quais condigdes caracterizam as
atividades e os trabalhadores informais, desse modo, este estudo serviu como referéncia para
atividades em paises da Africa e Asia, bem como para trabalhos realizados pelo Programa
Regional de Emprego para América Latina e Caribe — PREALC, e pelo Banco Mundial.

Essas relagBes de trabalho na conjuntura das ultimas décadas fez surgir um processo
acentuado de mao de obra excedente, que alimentara o processo de informalidade nas

dindmicas do mundo do trabalho, que entende Soares (2008, p. 44) como:

E importante observar que boa parte do discurso atual trata esses mesmos homens e
mulheres como responsaveis pelo estado em que se encontram, esquecendo-se do
processo historico que influiu neste resultado, e das leis de funcionamento do
capitalismo que produzem o “Exército Industrial de Reserva”. Mais que isso,
atribuem as formas precérias de assegurarem a sobrevivéncia como o trabalho
informal, como “alternativas” de trabalho, e ndo como determinagdes imperativas
do capitalismo.

A tendéncia com o capitalismo ndo é de garantia de emprego para todos os individuos,
pois ha possibilidade de que diferentes formas de trabalho coexistam contemporaneamente no
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contexto capitalista. Nesta perspectiva Soares (2008) defende que podem existir diversos
exemplos de relagdes de trabalho que foge do assalariamento, mas que partem do pressuposto
da producdo. Assim, com o crescimento populacional surge o desemprego, principalmente no
cenario brasileiro de tradicdo corporativista do trabalho formal, uma vez que os investimentos
ndo sdo capazes de absolver toda mao de obra disponivel, desse modo, surge uma grande
guantidade de jovens ociosos e de trabalhadores dispensados.

Com o processo de abertura politica em meados da década de 1980, aquele momento
trouxe ao cenario brasileiro uma plataforma legalista de garantia de direitos fundamentais em
detrimento dos estatutos juridicos do passado. Com a garantia constitucional dada em 1988 a
partir da carta magna, especialmente a tutela dos direitos fundamentais (artigos 5° e 6° da
Constituicdo Federal), os cidaddos passaram & condicao de sujeitos de direitos, especialmente
no tocante aos direitos sociais, com a introducdo da licenca paternidade; abano de férias;
fixacdo do salario minimo como referencial das aposentadorias e pensdes etc.

No entanto, a insercdo da legalidade no contexto capitalista permite entender,
conforme defende Luca (2003) que a garantia de direitos nos textos legais, ainda ndo €
essencial, ndo bastando sua existéncia para tornarem-se efetivos na pratica. As desigualdades
sociais se inserem na ordem social brasileira e manifestam-se na exclusdo de amplos setores
da sociedade. A conjuntura internacional dos anos 1990 foi marcada pela reestruturagdo do
processo produtivo, abertura das economias para competicdo global, internacionalizagéo dos
mercados financeiros, cujos pressupostos ultimos séo relacionados a valorizacdo do lucro, que
tiveram consequéncias profundas nos paises dependentes. Desse modo, as garantias
constitucionais, que ampliava o discurso da promoc¢éo da cidadania, passaram a ser alvo das
criticas dos defensores do livre mercado, ou seja, “os limites a entrada de investimentos
estrangeiros e a protecdo ao trabalhador foram vistos como limitacbes a integracdo da
economia nacional ao mercado mundial” (Op. Cit., p. 489).

Diante do exposto, procurar entender a realidade das politicas publicas de promogéo
da cidadania, principalmente levando em consideracdo o legado politico-econdmico da
conjuntura brasileira permite considerar que as agfes governamentais de promocao social, por
exemplo, estdo inseridas numa dindmica que metamorfoseia a realidade do trabalho. Uma das
grandes questdes suscitadas neste estudo foi considerar a garantia do acesso dos jovens ao
mercado de trabalho a partir da escolarizacdo e qualificacdo profissional, mas entender a
insercdo da juventude no processo de garantia dos direitos sociais, também é considera-lo a
partir de elementos que fazem parte da dinamica do capitalismo, como a questdo da

informalidade.
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As politicas de protecdo a infancia e juventude sdo muito recentes no Brasil, datam ja
da década de 1990, influenciadas por mudangas substanciais na conjuntura politica e social,
principalmente com o processo de redemocratizacdo e o surgimento de uma legislacédo
democratica, como € o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A inser¢do do jovem no
mercado de trabalho foi estudada com base na politica pablica de escolarizacao e qualificacdo
denominada de Projovem. Desse modo, no tocante as medidas de protecdo a infancia e
juventude uma das primeiras que insurgem no periodo recente é o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil — PETI, que compde o Sistema Unico de Assisténcia Social, foi criado
em 1996, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, inserido dentro do
contexto nacional em que as taxas de desemprego eram altas e as medidas governamentais
procuravam minimizar os problemas de precariedade da renda familiar dos grupos de baixo
poder aquisitivo, com medidas governamentais como o PETI, que visava realizar a

transferéncia de renda para cada familia carente com crianga que estivesse na escola.

No contexto das medidas governamentais recentes, o governo federal a partir da
gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva tem se desenvolvido medidas politicas de
profissionalizagéo do trabalhador, inclusive visando inserir o0 jovem no mercado de trabalho,
0 que tem alcancado uma pequena alteracdo nos indices de desemprego gragas as politicas
socioeconémicas adotadas. A criacdo do Programa de Inclusdo de Jovens — Projovem em
2005 a partir da Lei n°. 11.129, visando atender o publico jovem entre 15 e 29 anos tem por
objetivo criar uma rede de protecdo e assisténcia a partir das politicas de assisténcia social
que visam direcionar as acOes educacionais, de qualificacdo profissional e acdes comunitarias
procurando tutelar as condicdes de acesso a promocgdo da cidadania prevista na norma, esta
politica veio se somar ao PETI como medida paralela de protecdo social ao infante e ao
jovem, sendo que, o Projovem visa constituir a inser¢do do jovem no mercado de trabalho a
partir do processo educativo e de profissionalizagdo, mesmo que sua efetivacdo dependa de
um conjunto de fatores, como a articulacdo dos setores governamentais e as medidas de apoio

da familia e da sociedade civil.

Ap0s o incremento da politica de qualificacdo do governo Lula, tem se intensificado
as medidas soOcio-educativas de inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho a partir do
Projovem. Segundo o Caderno do Orientador Social — Percurso socio-educativo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasilia, 2008) o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, criado em 2005 é reformulado em 2007, sendo

composto por quatro modalidades: Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo,
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Projovem Urbano, Projovem Trabalhador e Pro-jovem Campo — Saberes da Terra. Sua ldgica
é assegurar um atendimento integral e continuo aos jovens dos 15 aos 29 anos de idade,
oferecendo-lhes a possibilidade de participagcdo nas modalidades do Programa (Adolescente,
Campo, Trabalhador e Urbano).

No tocante a modalidade Projovem Urbano, este é gerido pelo MDS — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome é voltado para jovens de 18 a 29 anos que saibam
ler e escrever, tendo como objetivo elevar o grau de escolaridade visando a conclusdo do
ensino fundamental, qualificacdo profissional e o desenvolvimento de a¢des comunitarias e
exercicio da cidadania. O Projovem Urbano foi implantado, no primeiro momento, em todas
as cidades com populagéo igual ou superior a 200 mil habitantes e tem duracéo de 18 meses.

Integrado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) bem como pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Projovem é uma politica plblica de protecéo
social. Segundo os registros do Caderno do Orientador Social, material utilizado nas ac6es

socio-educacionais do Projovem (2008) sua implantacdo tem por objetivo assegurar:

* Re-insercdo dos jovens no processo de escolarizagdo com o ensino fundamental;

» Identificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e capacitacdo dos jovens para o
mundo do trabalho;

» Participacao dos jovens em agdes coletivas de interesse publico;

* Propor a inclusdo digital como instrumento de insercdo produtiva e de comunicacao
social;

» Ampliacdo do acesso dos jovens aos valores culturais.

O Servigo Socioeducativo do Projovem Urbano propde inserir 0s jovens no mercado
de trabalho de forma digna a partir da escolarizacdo e qualificacdo profissional, para tanto, a
condicdo béasica é que o candidato saiba ler e escrever, esteja fora da escola e ndo tenha

concluido o ensino fundamental, mesmo que j& esteja empregado.

3 Projovem Urbano em Patos: precarizagdo ou insercdo de direitos sociais?

A criacdo de politicas puablicas para juventude perpassada pela trajetoria de

composicdo dos direitos formalmente consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
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conforme ja fora evidenciado esta inserida atualmente na competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2008), sendo assim, as politicas
governamentais como o Programa Nacional de Inclusa de Jovens — PROJOVEM, que foi
criado em 2005 e reformulado em 2007, fora composto por quatro modalidades: Projovem
Adolescente — Servi¢o Socioeducativo, Projovem Urbano, Projovem Trabalhador e Projovem
Campo — Saberes da Terra. Sua ldgica é assegurar um atendimento integral e continuo aos
jovens dos 15 aos 29 anos de idade, oferecendo-lhes a possibilidade de participacdo nas
modalidades do Programa (Adolescente, Campo, Trabalhador e Urbano).

Integrado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), bem como pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Projovem é uma politica publica de protecéo
social. Nesta perspectiva, o Projovem Urbano busca assegurar:

Seguranca de renda, cujo objetivo é garantir que todo cidaddo brasileiro,
independente de ter vinculos ou ndo com o trabalho, tenha acesso as provisdo material
necessaria para suprimento de suas necessidades basicas, por meio do acesso aos beneficios
socioassistenciais e a outras formas de transferéncia de renda;

Seguranca de acolhida, que visa garantir o direito das pessoas de serem atendidas por
um profissional qualificado, obter informac6es sobre direitos e como acessa-los em casos de
abandono, fragilizacdo ou perda de vinculos familiares ou em situa¢cBes que impecam a
convivéncia e a permanéncia na familia;

Seguranca do convivio, que tem como foco a garantia do direito constitucional a
convivéncia e a protecdo a familia, com vistas ao enfrentamento de situac6es de isolamento
social, enfraguecimento ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios, situacdes
discriminatorias e estigmatizantes, por meio de a¢des com foco no fortalecimento da auto-
estima e dos lagos de solidariedade (BRASIL, 2008).

Em relacdo a concepcéo e as diretrizes metodologicas das acdes socioeducativas do
Projovem, estas foram concebidas através de trés eixos estruturantes que visam ao
desenvolvimento integral dos jovens nas diversas dimensdes de sua vida como individuo,
como cidaddo e como futuro profissional e buscam orientar suas vivéncias na familia, na
escola, na comunidade e na sociedade.

A Convivéncia Social corresponde a valorizacdo da pluralidade e da singularidade da
condicdo juvenil, de suas formas particulares de sociabilidade, da criagdo de vinculos e
interagdo com os seus pares, a familia, a escola, 0 mundo do trabalho e a comunidade.

A Participacdo Cidada trata-se da sensibilizacdo para os desafios da realidade socio-

econémicas, cultural, ambiental e politica de seu meio social; reconhecimento de direitos;
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estimulo as préaticas associativas e a todas as formas de expressdo, aos posicionamentos de
visdes de mundo no espaco publico.

O Mundo do Trabalho tem como escopo a introducdo aos conhecimentos, técnicas e
praticas sobre 0 mundo do trabalho; desenvolvimento de habilidades gerais; orientacéo para a
escola profissional consciente e com visdo critica; inclusdo digital e nas tecnologias de
comunicagdo, associando o trabalho a realizagdo pessoal e a transformacéo da realidade.

Nesse sentido, no municipio de Patos — PB foram destacados alguns discursos de
jovens estudantes que esté@o inseridos no Projovem Urbano, além do depoimento de uma das
funcionarias daquele programa como recurso para entender a funcionalidade e os objetivos
naquela politica pablica em nivel local. No tocante a funcionalidade e a¢des socioeducativas
de tentativa de qualificacdo e insercdo do jovem no mercado de trabalho foram recuperados

0s seguintes discursos de uma das funcionarias:

E um Programa Nacional voltado para os jovens que tem entre 15 e 29 anos, que nio
tenha concluido o ensino fundamental e que se encontre a margem da sociedade.

Iniciou-se em 2009 e tem duragdo minima de 18 meses.

Esté desenvolvido em dois nucleos, que funcionam nas escolas Dr. Dionisio da Costa
— Premem e Dom Expedito Oliveira — Escola Normal, cada Nucleo conta com 5
professores especialistas e professores orientadores, 3 qualificadores profissionais e
1 professor de participacdo cidada.

Sdo oferecidos no maximo 300 vagas por municipio, sdo 30 alunos por turma,
atualmente o programa funciona com uma média de 180 alunos nos dois nucleos.

Sobre o conhecimento dos jovens acerca dos direitos sociais, um dos jovens afirmou:
“Atraveés dos estudos de textos e pesquisas extra-classe, bem como nos eventos onde eles sdo
agentes do desenvolvimento das atividades”.

No tocante as ag¢Oes educativas ha relatos de como os alunos sdo mobilizados nas

acOes do Projovem, conforme o seguinte depoimento de um dos alunos:

No tocante a educacéo e profissionalizacdo oferecidos pelo Prd-Jovem Urbano local:
“Primeiro os alunos tem a informacdo necessaria do mundo das profissbes e terdo
uma fase para estagios. Entdo ao longo dos meses que antecederao eles recebem toda
orientacdo para se relacionar com as outras pessoas. Na etapa final € feito parceria
entre o projovem e instituicbes ligadas ao arco ocupacional do turismo, e os alunos
vao estagiar e possivelmente preencher vagas no mercado de trabalho” (Existe
parceria com o setor calgadista em Patos?): N&o, pois o projovem de Patos é
direcionado ao arco ocupacional do turismo.
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Frente a dimensdo das agdes politicas do Projovem local, foi possivel identificar
algumas estatisticas referentes & composicao das atividades, das caréncias e das articulacdes
presentes efetivamente no Projovem Urbano da cidade:

- 90% dos jovens que responderam um questionario semi-estruturado, eles tém
dificuldade de encontrar o primeiro emprego;

- 70 % apontam dificuldades operacionais no Projovem Urbano em Patos, uma delas
afirmou: “Nds estamos estudando desde o inicio do programa sem merenda escolar e
ndo temos explicacdo alguma e o beneficio que muitas vezes falta”;

- 100 % dos entrevistados afirmaram que ndo conhecem nenhum setor empregaticio que
tenha empregado ex-alunos do Projovem em Patos: “Porque até agora nunca se ouviu
falar nada parecido”;

- 100% acreditam que a escola vai ajudar na melhoria da condigdo trabalho-salario:
“Porque a escola, o aprender é a base de tudo em nossa vida”; “Os professores sao
muito competentes sdo 6timas ensina muito bem”; “Porque o estudo e a porta pra tudo.
Sem a escola ndo teremos oportunidade para chegar 1a”;

- 60% dizem saber 0 que sdo ‘direitos sociais’ e 0s que responderam afirmativamente
disseram: “Eu acho que é direitos pra todos”; “Significa que temos direitos e deveres
como cidaddos que somos”; “direitos sociais sdo relacionados a uma boa educacao,
escola, trabalho, seguranca, transporte etc.”; “significa direitos sociais, trabalho, satde,

lazer, seguranca etc.”.

Apdbs a pesquisa de cunho doutrinario, legalista e exploratorio, realizado no municipio
de Patos - PB evidenciou que as politicas publicas ndo tém equacionado satisfatoriamente 0s
problemas de insercdo dos jovens no mercado de trabalho a partir da garantia dos direitos
sociais. Para tanto, mediante um estudo de campo, com sujeitos envolvidos no Programa de
Inclusdo de Jovens Urbano, a partir de contribuicdo voluntaria com base em pesquisa
exploratoria em amostra aleatoria simples, percebeu-se a desvirtualizacdo do propdsito da
politica pablica em estudo.


http://www.getpdf.com

12

4 Consideragdes finais

Ademais, conclui-se que existem empecilhos tais como a inexisténcia de parceria
privada, descontentamento com a bolsa ofertada, contraste entre as perspectivas juvenis e a
realidade local que ocasiona a inoperancia da plena contribuicdo para profissionalizagéo do
jovem, frente as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho.

A legislacdo tutela minimamente os direitos juvenis, porém existem inumeros fatores
que ndo permitem a garantia dos direitos sociais, principalmente no tocante a garantia ao
trabalho. Tanto pela realidade socioecondmica como pelas agfes que obrigam o jovem a
permitir-se & segregacdo promovida pelo capitalismo. Neste sentido, ficou constatado que o
jovem anseia oportunidades trabalhistas, porém o contexto local ndo garante a efetividade
plena dos direitos sociais e garantias dentro do Estado tido como democratico de direito.

Apos longa trajetoria de construgdo historica e legalista de direitos sociais, que teve
significativos entraves no brasileiro, principalmente com a auséncia do Welfare State, pode-se
afirmar que a garantia de direitos sociais sofreu algumas mudancas significativas do ponto de
vista formal e politico apenas em meados dos anos 2000, mesmo que a criacdo da Constitui¢do
Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) tenham consagrado os direitos
sociais aos jovens na transi¢cdo do processo de redemocratizagéo.

A auséncia de parcerias publico-privado e o esvaziamento do discurso politico-juridico
no tocante as potencialidades locais da cidade de Patos — PB pdde impossibilitar acdes efetivas,
ja que os pro-jovens urbanos ndo tem acesso a qualificacdo profissional e ao trabalho de forma
satisfatoria.

O Programa de inclusdo de Jovens — Projovem Urbano ndo tem conseguido equacionar
satisfatoriamente a caréncia social de emprego e qualificacdo na cidade de Patos — PB para 0s
jovens entre 18 e 29 anos, no entanto, esses dados podem ndo representar a total realidade,
visto que o Programa se encontra em fase inicial, o que torna sua efetivacdo ainda
problematica.

Vislumbram-se sinais de garantia a educacdo fundamental, mas ndo ha qualificacéo e
nem encaminhamento ao trabalho digno, uma questdo que salta aos olhos € a potencialidade da
cidade para o setor calgadista, mesmo com sinais de expansdo e de recuo no setor poderiam
existir elementos de qualificacdo, profissionalizacdo e direcionamento ao setor cal¢adista, ja
que a cidade de Patos é uma das regiGes paraibanas juntamente com Jodo Pessoa, Campina

Grande, Bayeux, Santa Rita e Catolé do Rocha que tém as maiores producoes de calcado para
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exportacdo da regi&o?, o que demonstra que a politica local do Projovem se direcionou apenas
a investir na potencialidade do turismo como acesso ao trabalho dos jovens, mesmo que ainda
ndo se tenha constatado mudancas sensiveis na insercdo do jovem neste setor.
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